










































































































Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi                                                  kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspólna 30, 00-930 Warszawa                                                          www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 250 01 18

Warszawa, 09 stycznia 2026 r.
znak sprawy: DNI.tr.660.708.2025

Pan Dariusz Wierzba

Wójt Gminy Kwidzyn

Dotyczy: zaopiniowania projektu planu ogólnego gminy Kwidzyn

Szanowny Panie Wójcie,

na podstawie art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (1), w związku z pismem z 9 grudnia 2025 r. (znak: GP.6720.1.2024) 

dot. zaopiniowania projektu planu ogólnego gminy Kwidzyn, Minister Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi przedstawia opinię w zakresie kształtowania rolniczej przestrzeni 

produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej.

Opracowanie planu ogólnego dotyczy całego obszaru gminy wiejskiej Kwidzyn, 

położonej w powiecie kwidzyńskim, w województwie pomorskim, 

w jej granicach administracyjnych, o powierzchni ok. 207,2 km2. 

W gminie Kwidzyn grunty rolne o powierzchni 13729,69 ha obejmują 66,23% gminy, 

a użytki rolne klas I-III stanowią 47,34% z nich. Zajmują one w większości zachodnią 

część gminy, gdzie występują mady. We wschodniej części miejscowo występują 

gleby brunatne i czarne ziemie.

Na terenie gminy Kwidzyn obowiązuje 20 miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, które obejmują 2 216 ha, co stanowi około 11% powierzchni gminy.

Projekt planu ogólnego wprowadza trzy rodzaje stref o charakterze rolniczym: strefę 

wielofunkcyjną z zabudową zagrodową (SZ), strefę produkcji rolniczej (SR) oraz strefę 

otwartą (SO). Wyznaczono 347 stref SZ, 50 stref SR i 104 strefy SO, które obejmują 



w szczególności grunty rolne (w tym użytki zielone), obszary leśne oraz inne tereny 

niezabudowane, zachowujące charakter przestrzeni otwartej. Strefy SO zajmują 

zdecydowanie największą powierzchnię gminy, stanowiąc tło dla pozostałych stref. 

W czterech strefach SO (90SO, 94SO, 95SO, 103SO), w granicach których brak 

użytków klas I-III, dopuszczono lokalizację elektrowni słonecznych. W żadnej strefie 

nie wprowadzono zapisu dopuszczającego lokalizację elektrowni wiatrowych.

Oceniając proponowane w planie ogólnym ustalenia, Minister Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi zwraca uwagę, że część przyjętych w planie ogólnym rozwiązań, z punktu 

widzenia ochrony gruntów rolnych, jak i planowania przestrzennego, jest 

nieracjonalnych, a ich wprowadzenie będzie się wiązało z ingerencją w rolniczą 

przestrzeń produkcyjną. 

Zastrzeżenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzą ustalenia planu dotyczące 

lokalizacji stref wielofunkcyjnych z zabudową mieszkaniową jednorodzinną (SJ) na 

terenach istniejącej zabudowy zagrodowej, co ma miejsce m.in. w strefach 62SJ, 

212SJ, 213SJ, 215SJ, 290SJ, 327SJ, 507SJ, 508SJ, 517SJ, 530SJ, 542SJ, 543SJ, 

558SJ. Takie działanie uniemożliwi rozwój istniejących na tych terenach gospodarstw 

rolnych. Należy podkreślić, że zgodnie z rozporządzeniem w sprawie planu ogólnego 

(2), w tych strefach nie ma możliwości lokalizowania zabudowy służącej produkcji 

w gospodarstwach rolnych. Jakkolwiek nie ma to znaczenia w przypadku 

gospodarstw rolnych, które już w obecnej sytuacji są likwidowane, to duże znaczenie 

ma to dla aktywnych gospodarstw rolnych, które w przyszłości będą wymagały 

rozwoju, w tym budowy nowych zabudowań w gospodarstwie rolnym. Dlatego też 

zasadnym jest objęcie takich terenów strefami o charakterze rolniczym (strefami 

produkcji rolniczej lub strefami wielofunkcyjnymi z zabudową zagrodową).

Nieuzasadnione jest planowanie nowych stref nierolniczych w otwartej rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej, na terenach dotychczas niezabudowanych, co ma miejsce 

np. w odniesieniu do stref: 104SU, 4SH, 36SP, 30SP-33SP, 2SH, 3SH, 92SU, 105SU, 

107SU, 115SU, 129SU. Szczególne zastrzeżenia dotyczą trzech pierwszych z 

wymienionych stref, gdyż w ich granicach występują użytki klas chronionych, zatem 

co do zasady powinny one służyć produkcji rolniczej. Ponadto, lokalizacja zabudowy 

nierolniczej w otoczeniu stref o charakterze rolniczym może wywoływać konflikty 



społeczne, które w znaczny sposób mogą utrudnić lub uniemożliwić prawidłowe 

funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Podkreślić należy również, że w 

obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania utworzona jest już rezerwa 

na te funkcje, więc mając nawet na względzie długoterminową perspektywę 

projektowania planu ogólnego, tereny pod strefy SP, SU i SH, wydają się 

przeszacowane. Zasadne jest, aby tego rodzaju strefy planistyczne były wyznaczane 

w otoczeniu istniejących już obszarów o zbliżonych cechach zagospodarowania 

terenu, tworząc tym samym ze sobą funkcjonalne i przestrzenne powiązania oraz 

były dostosowane do realnego zapotrzebowania na tego typu tereny. 

Ponadto, wymaga wskazania, że w kwestii celowości przeznaczenia na cele 

nierolnicze gruntów rolnych klas I-III, zlokalizowanych w strefach planistycznych 

o charakterze nierolniczym poza obszarem uzupełnienia zabudowy, Minister 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi będzie się wypowiadał na etapie uchwalania miejscowego 

planu zagospodarowania obejmującego te grunty, mając m.in. na względzie zwartość 

rolniczej przestrzeni produkcyjnej, posiadane rezerwy gruntów słabszej jakości 

produkcyjnej oraz zasoby gruntów przewidzianych na cele nierolnicze 

w zakończonych procedurach planistycznych (2). 

Dodatkowo, proponuje się dokonać ponownej analizy parametru maksymalnej 

dopuszczalnej wysokości zabudowy w strefach SZ i SR pod kątem możliwości ich 

zwiększenia do co najmniej 15 m. Obecnie część stref SR i zdecydowana większość 

stref SZ posiada dopuszczalną wysokość zabudowy na poziomie 9 m i więcej, co 

może znacznie ograniczać w przyszłości realizację niektórych obiektów związanych 

z produkcją rolniczą, takich jak magazyny czy silosy na zboże, nawet jeżeli w chwili 

obecnej nie występują takie obiekty w granicach tych stref.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z późn. zm.);

(2) art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 82).
















































































































































































